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1. Da natureza autorizativa do projeto de lei.

O Projeto de Lei n? 059/2025 da Camara de Currais Novos ndo impde ao Executivo
obrigacdo imediata alguma, mas simplesmente autoriza o prefeito a conceder — se assim desejar
—um dia de licenga por luto em caso de falecimento de animal de estimag¢do. Em outras palavras,
trata-se de norma facultativa, de mera expressao de diretriz politica legislativa, sem forca
cogente obrigatdria.

Como destacou o préprio texto de projeto em outro municipio (Sao Caetano do Sul-SP),
a iniciativa esta “alinhada com o regime juridico dos servidores”, “nao criando cargos, funcoes
ou despesas adicionais”, apenas suprindo uma lacuna na lei municipal e reconhecendo o afeto
pelo pet.

Esse modelo juridico é tipico de lei autorizativa ou habilitadora, que ndo exige
cumprimento compulsério sendo pela vontade do Executivo.

2. Inexisténcia de vicio de iniciativa nas nhormas autorizativas.

Normas puramente autorizativas ndao se confundem com imposicao de politica
administrativa ao Chefe do Executivo. Conforme jurisprudéncia dominante do STF (Tema 917 da
Repercussao Geral), “nédo _usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” .

Em outras palavras, desde que a lei apenas ofereca faculdade de criar algum beneficio,
sem obrigar criacdo de 6rgdos ou alteracdo de regime, ndo ha ofensa a iniciativa exclusiva do
Prefeito. No caso, o projeto em analise faculta que, a critério do Executivo, seja editado decreto
instituindo a licenca — sem fixar automaticamente qualquer direito subjetivo ou custo
permanente.
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Assim, ndo hd vicio de iniciativa: a Camara apenas dispds sobre politica de valoragdo do
servidor (assunto de interesse local), sem aventurar-se em matéria reservada (como criagao de
cargos ou alteragdo constitucional do regime dos servidores). Os precedentes confirmam essa
distingdo: normas orientativas ou habilitadoras ndo usurpam competéncia alheia.

3. Auséncia de despesa obrigatdria e compatibilidade orgamentaria.

O Projeto de Lei ndo cria despesa obrigatéria, pois subordina a licenga a futura
regulamentacdao administrativa. Fica claro no texto da prdpria matéria que a concessao
dependera de decreto do Executivo e serd limitada em frequéncia anual.

Na justificativa de outra iniciativa idéntica (S3o Caetano do Sul), ressalta-se que a
proposta “ndo criaria [...] despesas adicionais” e “afastaria duvidas sobre impacto
orcamentdrio e financeiro para o municipio”. Ou seja, o Legislativo ndo engessou orcamento
nem fixou verba; apenas autorizou o gasto, sem obrigar sua execucao.

Mesmo havendo possivel impacto econdmico (eventualmente, pagamento de um dia de
vencimento), isto ficard condicionado a conveniéncia e a disponibilidade orcamentdria previstas
pelo Prefeito. Em sintese, o projeto autoriza, mas ndo obriga, de modo que ndo acarreta criagao
de despesa vinculada ou automatica.

4. N3o alteragao direta do regime juridico dos servidores.

O PL ndo modifica o regime juridico dos servidores, pois ndo institui imediatamente
direito subjetivo, mas apenas possibilidade legal de edicdo do beneficio. A licenga sé serd
concedida se o Executivo assim decidir (por meio de decreto/regulamento) e obedecendo aos
requisitos legais (comprovacao veterinaria, limite de vezes etc.).

N3o h3, portanto, afronta a reserva legal ou espaco préprio da administracdo publica.
Conforme o STF j& assentou, norma municipal que “ndo trata do regime juridico de servidores
publicos” ndo ofende a separagao de poderes.

Ademais, embora o beneficio tangencie a esfera do servigo publico, trata-se de questao
remuneratdria secundaria — semelhante as licengas-maternidade ou a propria previsdao de
afastamento por luto (matrimonial ou familiar), que dependem de lei, porém sdo exercidas sob
condicbes administrativas. Em sintese, a matéria é de alta relevancia social (bem-estar do
servidor), mas ndo altera o conjunto de direitos institucionais do cargo, porquanto o novo direito
sO nascera de ato da prdpria Administracao.

5. Principios constitucionais envolvidos.

A iniciativa estd em consonancia com principios constitucionais como a dignidade da
pessoa humana e a valorizacdo do servidor publico. O sofrimento pela perda de um animal de
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estimagdao tem reconhecido impacto emocional, como observado pela prépria justificativa do
projeto de Natal, que menciona a importancia de “reconhecer o impacto emocional” da perda
do pet.

Atender minimamente a esse sofrimento consolida o principio da dignidade (CF/88, art.
19, Ill) e do respeito ao trabalhador (art. 72, inciso XXIX, CF), sem prejuizo dos cofres publicos.
N3do ha de se falar, pois, em inconstitucionalidade por falta de base filosdfica: ao contrario, a
proposta legislativa se fundamenta na protecdio do bem-estar psicoldgico do servidor,
entendendo-o parte da prépria dignidade humana.

6. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 059/2025 possui natureza ndo
obrigacional (simplesmente autoriza o Executivo a conceder a licenga), afastando qualquer vicio
de iniciativa ou viola¢do da reserva da administracado. Ele ndo gera despesas compulsdrias e deixa
claro que eventual implementacao ficara sujeita a regulamentacdo e a disponibilidade
orcamentdria.

Tampouco altera o regime juridico dos servidores ou infringe disposicao constitucional
alguma. Pelo contrario, esta amparado na legislacdo municipal (art. 30, I, CF, competéncia local)
e na jurisprudéncia do Supremo (Tema 917) que legitimam leis facultativas sem custos fixos.

Ademais, outros municipios ja seguem caminho idéntico, o que indica razoabilidade e
aceitacdo social da medida. Portanto, julga-se legal e conveniente a rejei¢ao do veto do Prefeito,
com vistas a preservacao da legalidade, da razoabilidade administrativa e dos principios
constitucionais que protegem o servidor publico e a dignidade humana.

Ao Secretdrio da Comissao para apreciagao do parecer e voto.

Camara Municipal de Currais Novos, Palacio Vereador Humberto Gama, 15 de dezembro de
2025.
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