Camara Municipal de Currais Novos
Procuradoria Legislativa

Parecer n2 017/2025/PL/CMCN/PROCESSO LEGISLATIVO
Requerente: Vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto

Assunto: Projeto de Lei (PL) n2 032/2025, que “Institui Politica Municipal de Apoio aos Clubes
de Leitura no Municipio de Currais Novos, estabelece diretrizes para sua articulagdo com a rede

publica de ensino, bibliotecas, organizacdes comunitdrias e culturais e da outras providéncias”.

EMENTA: POLITICA PUBLICA DE APOIOS AOS CLUBES DE LEITURA. EDUCACAO E
CULTURA. AMPLIACAO DO ACESSO AS FONTES E BENS CULTURAIS.
COMPETENCIA DO ESTADO. FOMENTO AOS AGENTES DE DIFUSAO DA
LEITURA. DIRETRIZ DO PLANO NACIONAL DE CULTURA. CRIACAO DE COMITE
MUNICIPAL DE LEITURA E BIBLIODIVERSIDADE. COMPETENCIA DE
REGULAMENTAGAO DE FUNCIONAMENTO DO COMITE ATRIBUIDO AO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. IMPOSIGAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAR A LEl. INGERENCIA NAO AUTORIZADA DO PODER
LEGISLATIVO SOBRE O PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

|. Relatério

Trata-se de parecer solicitado pelo vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto

acerca do PL n2 032/2025, que institui Politica Municipal de Apoio aos Clubes de Leitura.

Propde-se a analise da conformidade constitucional e legal da referida

proposicao.
Il. Parecer

A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) ao assegurar, no seu
art. 215, o pleno exercicio de direitos culturais, dentre os quais o de amplo acesso as fontes e
bens culturais, afirma a cultura como objeto de protecdo do Estado. Desse modo, as atividades
relacionadas ao desenvolvimento cultural do pais sdo assumidas como estatais, impondo a

adocdo de politicas publicas voltadas ao alcance daquela finalidade.

Em ambito nacional, conforme determinado pelo §32 do art. 215 da CRFB, a

Unido deve elaborar, para vigéncia plurianual, o plano nacional de cultura, que estabelece um
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conjunto de “principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar condicbes de

atualizagdo, desenvolvimento e preservacdo das artes e das expressdes culturais”*.

No periodo de 2010 a 2024, o plano nacional de cultura é o disposto na Lei
Federal n? 12.343, de 2010, que pretende orientar acées do Poder Publico na area cultura
durante aquele periodo. Com o fim da vigéncia do Plano Nacional de Cultura 2010/2024, o
Ministério da Cultura esta articulando juntamente com a sociedade civil, a elaboracdo do novo
plano nacional de cultura, que servird parametro para elaboracdo, execucdo e avaliacdo das

politicas publicas sobre cultura nos préximos dez anos.

Os entes federativos subnacionais, Estados e Municipios que aderirem ao

Sistema Nacional de Cultura devem elaborar seus planos decenais de cultura?.

Embora o Municipio de Currais Novos ainda ndo tenha elaborado seu Plano de
ultura®, as metas estabelecidas no Plano Nacional de Cultura servem de norte a elaboragdo de
Cultura® t tabelecid Plano N | de Cult d t lab d

politicas publicas culturais locais.

Dentre as tarefas atribuidas ao Estado, pelo Plano Nacional de Cultura, ganham
relevancia, pela relagdo com o PL n2 032/2025, aquelas relacionadas ao fomento a cultura, a
protecdo da diversidade cultural, a ampliacdo e permissao de acesso aos meios de produgao e
fruicdo cultural, a ampliacdo da comunicacao e troca entre agentes culturais e a estruturacao e

regulacdo da economia da cultura®.

" Anexo da Lei Federal n2 12.343, de 2 de dezembro de 2010.
2§§22e32do art. 32 da Lei Federal n2 12.343, de 2010.
* Esta informacdo foi obtida no sitio eletrdnico do Plano Nacional de cultura: http://pnc.cultura.gov.br/planos-
territoriais/rio-grande-do-norte-rn/
* Trechos do Plano Nacional de Cultura:
O Plano Nacional de Cultura esta voltado ao estabelecimento de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas
para gerar condicGes de atualiza¢do, desenvolvimento e preservacdo das artes e das expressoes culturais, inclusive
aquelas até entdo desconsideradas pela agdo do Estado no Pais.
O Plano reafirma uma concepgao ampliada de cultura, entendida como fendmeno social e humano de multiplos
sentidos. Ela deve ser considerada em toda a sua extensao antropoldgica, social, produtiva, econémica, simbdlica e
estética.
O Plano ressalta o papel regulador, indutor e fomentador do Estado, afirmando sua missdo de valorizar,
reconhecer, promover e preservar a diversidade cultural existente no Brasil.
Aos governos e suas instituices cabem a formulagdo de politicas publicas, diretrizes e critérios, o planejamento, a
implementagdo, o acompanhamento, a avaliagdo, o monitoramento e a fiscalizacdo das ag¢des, projetos e
programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil.
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No contexto das Diretrizes, Estratégias e Acbes do Plano Nacional de Cultura, ha
previsdo especifica da ampliacdo das possibilidades de acesso a leitura por meio do fomento a
formacao de “agentes de difusGo da leitura, contadores de historias e mediadores de leitura em

escolas, bibliotecas e museus, entre outros equipamentos culturais e espagos comunitdrios””.

Ainda que a vigéncia do Plano Nacional de Cultura 2010-2024 tenha se
encerrado, suas diretrizes e acdes servem a demonstrar que o Estado brasileiro assumiu

compromisso institucional de fomentar a leitura como forma de acesso a cultura.

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, e o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais - SNIIC orientardo a instituicao de marcos legais e instancias de participagdo social, o desenvolvimento de
processos de avaliagdo publica, a adogdo de mecanismos de regulagdo e indugdao do mercado e da economia da
cultura, assim como a territorializacdo e a nacionalizacdo das politicas culturais.

Compete ao Estado:

e FOMENTAR A CULTURA de forma ampla, estimulando a criagdo, produgdo, circulagdo, promogdo, difusdo,
acesso, consumo, documentagao e memoria, também por meio de subsidios a economia da cultura, mecanismos
de crédito e financiamento, investimento por fundos publicos e privados, patrocinios e disponibilizagdo de meios e
recursos.

* PROTEGER E PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL, reconhecendo a complexidade e abrangéncia das atividades
e valores culturais em todos os territdrios, ambientes e contextos populacionais, buscando dissolver a
hierarquizagdo entre alta e baixa cultura, cultura erudita, popular ou de massa, primitiva e civilizada, e demais
discriminagGes ou preconceitos.

e AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO compreendendo a cultura a partir da 6tica dos direitos e liberdades do cidadao,
sendo o Estado um instrumento para efetivagdo desses direitos e garantia de igualdade de condi¢Ges, promovendo
a universalizacdo do acesso aos meios de produgdo e fruicdo cultural, fazendo equilibrar a oferta e a demanda
cultural, apoiando a implanta¢do dos equipamentos culturais e financiando a programacao regular destes.

e AMPLIAR A COMUNICACAO E POSSIBILITAR A TROCA ENTRE OS DIVERSOS AGENTES CULTURAIS, criando espacos,
dispositivos e condi¢des para iniciativas compartilhadas, o intercambio e a cooperagdo, aprofundando o processo
de integracdo nacional, absorvendo os recursos tecnoldgicos, garantindo as conexdes locais com os fluxos culturais
contemporaneos e centros culturais internacionais, estabelecendo parametros para a globalizag¢do da cultura.

e ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA CULTURA, construindo modelos sustentdveis, estimulando a
economia solidaria e formalizando as cadeias produtivas, ampliando o mercado de trabalho, o emprego e a
geracdo de renda, promovendo o equilibrio regional, a isonomia de competicdo entre os agentes, principalmente
em campos onde a cultura interage com o mercado, a producdo e a distribuicdo de bens e conteludos culturais
internacionalizados.

> Trechos do Plano Nacional de Cultura:

CAPITULO IV — DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AMPLIAR A PARTICIPACAO DA CULTURA NO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO PROMOVER AS CONDICC)ES NECESSARIAS PARA A CONSOLIDACAO DA
ECONOMIA DA CULTURA INDUZIR ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS CULTURAIS

ESTRATEGIAS E ACOES

4.4.11 Capacitar educadores, bibliotecarios e agentes do setor publico e da sociedade civil para a atuagdo como
agentes de difusdo da leitura, contadores de histérias e mediadores de leitura em escolas, bibliotecas e museus,
entre outros equipamentos culturais e espagos comunitarios.
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Nesse sentido, compreende-se que os objetivos, principios e diretrizes da Politica
Municipal de Apoio aos Clubes de Leitura, previstos nos arts. 32, 42 e 52 do PL n? 032/2025,

adequam-se ao deveres do Estado, relativos a ampliacdo de acesso a cultura.

No que se refere a iniciativa da proposicdo, ha, contudo, violacdo a regras

constitucionais que vicia os art. 72 da proposicao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) definiu, expressa e
exaustivamente, as hipdteses de restricdo a iniciativa para iniciar o processo legislativo. Desse
modo, no que tange a “legitimidade” para apresentacao de proposi¢cdes, ndo obstante o art.
61, caput, da Constituicdo Federal, a atribuir, indistintamente a inUmeros érgdos e pessoas, a
depender do conteldo da proposicdo, ha restricdes que visam proteger a independéncia dos

Poderes.

O Chefe do Poder Executivo, como decorréncia logica das atribuicées que Ihe sdo
constitucionalmente conferidas, atinentes a direcdo da Administracdo Publica Federal e
definicdo da sua estrutura e funcionamento (art. 84, | e VI da CRFB), teve assegurado, pela
Carta Magna, reserva exclusiva da iniciativa das leis que dispusessem sobre o gerenciamento da

maquina publica.

As normas constitucionais que tratam da reserva de iniciativa no processo
legislativo aplicam-se aos demais entes federativos impositivamente, j& que compdem aquilo
gue o Supremo Tribunal Federal (STF) nomina de “normas de observancia obrigatoéria” (ADI 89,

ADI 637, ADIMC 766, ADI 430, ADI 1275 etc.).

Uma das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo é a das
leis que tratem criacdo e extingdo de érgdos na Administracdo Publica (art. 61, § 19, II, “e” da
CRFB). Por imposi¢ao do principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Currais Novos

contém dispositivo com idéntico conteddo (art. 48, § 19, IV).
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Compreende-se, em consequéncia, que a organizacdo da Administracdo Publica
Municipal, por meio da criacdo e estruturacdo dos orgdos e entidades que a compdem,

mediante ato normativo primario, é prerrogativa do Chefe de Governo.

Tal interpretacdo decorre de jurisprudéncia pacifica do STF, como se observam

dos arestos abaixo transcritos:

Lei do Estado de S3o Paulo. Criagdo do Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), 6rgao auxiliar da Secretaria de Estado da
Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19,
Il,e, CF/1988). Principio da simetria. [ADI 1.275,rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 16-5-2007, P, DJ de 8-6-2007.] = ADI 3.179, rel. min. Cezar
Peluso, j. 27-5-2010, P, DJE de 10-9-2010 (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacdao administrativa do Estado, podendo a questdo
referente a organiza¢do e funcionamento da administragdo estadual, quando
nao importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do
chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada. [ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-
2007, P, DJ de 30-11-2007.] (grifo nosso)

Lei de iniciativa do Ministério Publico. (...) O texto normativo criou novo
6rgao na administragdo publica estadual, composto, entre outros membros,
por dois secretdrios de Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-
membro. Afronta ao disposto no art. 61, § 19, I, e, da Constituicdo do Brasil.
[ADI 603, rel. min. Eros Grau, j. 17-8-2006, P, DJ de 6-10-2006.] (grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicao do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagcdo do
Conselho de Comunicagao Social. 5. O art. 61, § 19, inciso Il, alinea “a” da
Constituicao Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e 6rgios da administragdo publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturagdo e
atribuicOes de secretarias e de drgaos da administracdo publica. 7. Violagao ao
principio da separagao dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
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participacdo chefe do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI
821/RS), Rel. Ministro Gilmar Mendes, j. 02/09/2015) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTAURACAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO - PROJETO DE LEI VETADO - VETO GOVERNAMENTAL REJEITADO -
CRIACAO DO CONSELHO DE TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA DE
SAO PAULO - CLAUSULA DE RESERVA - USURPACAO DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA E REFERENDADA
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A disciplina normativa
pertinente ao processo de criagdo, estruturagao e definicdo das atribuigGes
dos drgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica estadual traduz
matéria que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face da clausula de
reserva inscrita no art. 61, § 12, ll, e, da Constituicio da Republica, que
consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros
em tema de processo legislativo. Precedentes do STF. - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito, gerado pela
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Precedentes do STF (ADI
1391 MC/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, j 01/02/1996) (grifo nosso)

Nesse contexto, se insere o art. 72 do PL n2 032/2025, que institui o Comité
Municipal de Leitura e Bibliodiversidade a fim de funcionar como 6rgao de governanga da
Politica Municipal de Apoio aos Clubes de Leitura. O texto da proposicdo ndo vincula,
expressamente, o 6rgao criado a nenhum dos Poderes da Republica, embora sua composicdo
contemple representantes do Poder Executivo — Secretdrios da Educacdo e da Cultura—e o do

Poder Legislativo — vereador.

N3o esclarece, ainda, o PL n2 032/2025, o Poder competente para escolha e
nomeac¢do do membros, o respectivo mandato, a distribuicao de fun¢des entre os membros, as
atribuicdes especificas do drgdo na avaliacdo, monitoramento e proposicdo das politicas

publicas relacionadas a leitura, periodicidade da reunides e o quérum de votagdo das decisdes.

Estas normas gerais de funcionamento do Comité de Comité Municipal de
Leitura e Bibliodiversidade devem ser estabelecidas por meio de ato regulamentador, cuja

confecc¢do é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, no art. 92 do PL n2 032/2025.
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Se o Poder Executivo, na regulamentacao da lei, podera definir todos os aspectos
de funcionamento do Comité de Comité Municipal de Leitura e Bibliodiversidade, efetuando,
por consequéncia, a indicacdo e nomeacdo dos membros, trata-se de drgdo vinculado ao Poder

Executivo.

Tratando-se de o6rgdo vinculado ao Poder Executivo, como instrumento de
politica publica do Municipio, a sua criacdo e estruturacdo insere-se naquilo que é denominado
de reserva da Administragdo. E que, como demonstrado, a Constituicdo da Republica destaca
determinadas matérias, dentre elas a atinente a criacdo de érgaos do Poder Executivo, a fim de
resguardar-lhes da interferéncia dos demais Poderes, ao menos no que se refere a iniciativa

legislativa.

No caso em analise, ainda que se trate de érgdo voltado a promocgdo da
participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas relacionadas a atividade de
leitura no seio dos Clubes de Leitura, o fato de ser institucionalmente vinculado ao Poder
Executivo, ndo permite que sua criacdo se dé por lei de iniciativa parlamentar, sob pena de

violagcdo do art. 61, § 19, II, “e” da Constitui¢cdo Federal.

O mesmo vicio, violagdo ao principio da separacao dos Poderes, ainda que por
outras razdes, inquina o art. 92 do PL n2 032/2025. E que, o estabelecimento de prazo, por
meio de lei de iniciativa parlamentar, para que o Poder Executivo regulamente lei, expressa
ingeréncia nao constitucionalmente autorizada de um Poder da Republica a outro. Transcreve-
se, a seguir, ementa de julgado do STF que expressa a posicdo adotada na presente

manifestacdo:

Trata-se de ac¢do direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei
amazonense que dispOe sobre a realizacdo gratuita do exame de DNA. (...) Os
demais incisos do art. 22, no entanto, ndo guardam compatibilidade com o
texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerga funcdo regulamentar de sua atribui¢do, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determina¢ao de prazo para que o chefe do
Executivo exerca fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que
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expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido, veja-se a ADI 2.393, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI
546, rel. min. Moreira Alves, DJde 14-4-2000. (...) Ante o exposto, julgo
parcialmente procedente o pedido formulado e declaro inconstitucionais os
incisos |, lll e IV, do art. 22, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicacdo", constante do caput do art. 32 da Lei 50/2004 do
Estado do Amazonas. (ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008) (grifo nosso).

[ll. Conclusao
Em face do exposto, conclui-se:

a) a matéria tratada no PL n2 032/2025 amolda-se as competéncias relacionadas

a cultura, nos termos da Lei Federal n2 12.343, de 2010;

b) o art. 72 do PL n2 032/2025 é formalmente inconstitucional por invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, relativa a estruturacdao da Administracao
Publica, nos termos dos arts. 61, § 19, ll, “e” da CRFB e 48, § 19, IV da Lei Organica do
Municipio; e

c) o art. 92 do PL n? 032/2025 é materialmente inconstitucional por violar o

principio da separacdo dos Poderes.

Currais Novos, 25 de junho de 2025.

MILLENA JANUARIO MAGIONI

Procuradora Legislativa
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