Camara Municipal de Currais Novos
Procuradoria Legislativa

Parecer n2 011/2025/PL/CMCN/PROCESSO LEGISLATIVO
Requerente: Vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto

Assunto: Projeto de Lei (PL) n2 001/2025, que “Dispde sobre a criacdo de cursos de capacitagdo

para pessoas com deficiéncia (PcD), visando a inclusdo no mercado de trabalho”.

EMENTA: PROGRAMA DE CAPACITACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA DO MUNICIPIO SOBRE A PROTECAQO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA. DEVER DO PODER PUBLICO DE OFERTA DE
PROGRAMAS DE INCLUSAO, PERMANENCIA E REINCLUSAO DA PcD NO
MERCADO DE TRABALHO. IMPOSICAO DE DEVERES A SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES.

|. Relatdrio

Trata-se de parecer solicitado pelo vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto
acerca do PL n2 001/2025, que institui programa de capacita¢do profissional das pessoas com
deficiéncia.

Propde-se a analise da conformidade constitucional e legal da referida

proposicao.
Il. Parecer

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) atribui ao Municipio
competéncias materiais e legislativas acerca da protecao da pessoa com deficiéncia (arts. 23, Il

eV, 24, XIV e 30, | e Il da Constituicdo Federal?).

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide
ADPF 672)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)
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Nesse sentido, incumbe ao Municipio a prestacdo de servigos a pessoa com
deficiéncia, de modo assegurar-lhes o efetivo exercicio dos seus direitos fundamentais,
promovendo a inclusdo social. Tal protecdo efetiva-se por meio da oferta de servigcos publicos
as pessoas com deficiéncia, em condicdes de igualdade, tais como o acesso a educacdo e aos

servicos publicos de saude, dentre outros.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, no
seu art. 36, a seguir transcrito, ao tratar dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia,
impOe ao Poder Publico a realizacdo de programas de habilitacdo e profissional a fim de
permitir o ingresso, permanéncia ou o reingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho:

Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e programas completos de
habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com
deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho,
respeitados sua livre escolha, sua vocacgao e seu interesse.

§ 12 Equipe multidisciplinar indicara, com base em critérios previstos no § 1¢
do art. 22 desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacdo que possibilite
a pessoa com deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou
adquirir novas capacidades e habilidades de trabalho.

§ 22 A habilitagao profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a
pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes
para exercicio de profissdo ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

§ 39 Os servicos de habilitagao profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacgdo profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender
a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica
especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja
adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de nele progredir.

§ 49 Os servicos de habilitagao profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacdo profissional deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e
inclusivos.

§ 52 A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de saude, de
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ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em entidades
de formacado profissional ou diretamente com o empregador.

§ 62 A habilitacdo profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizacdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que serd
considerada para o cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde
gue por tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na
empresa, observado o disposto em regulamento.

§ 72 A habilitagado profissional e a reabilitacdo profissional atenderdo a pessoa
com deficiéncia.

Nesse contexto, insere-se o PL n2 001/2025, que se vale da competéncia
legislativa atribuida ao Municipio para editar legislacdo protetiva a pessoa com deficiéncia,
estabelecendo programa de capacitacdo, nos moldes da regra prevista no art. 36 do Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia.

No que se refere a atribuicdo de deveres a Secretaria Municipal do Trabalho e da
Assisténcia Social da implementacdo do programa, constante do caput do art. 32 da
proposicdo, ha reiterada jurisprudéncia, de lavra do STF, contraria a tal pratica (RE 668899, RE

653051, ARE 761857, ADI 3792, etc.).

Entende-se que a atribuicdo de deveres a érgaos vinculados ao Poder Executivo,
por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar, viola o principio da separacdo dos Poderes,
art. 22, da Constituic3o Federal? e atenta contra a iniciativa de lei reservada ao chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, §12, I, “a”, da CRFB? norma aplicivel aos demais entes

federados, em razao do principio da simetria.

Por fim, relativamente a eventual criacdo de despesas sem previsdo

orcamentdria por lei proposta por parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de

2 Art. 22 S50 Poderes da Unio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;
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eficacia vinculante, cuja ementa se transcreve a seguir, assentou a inexisténcia vicio de

inconstitucionalidade em tal pratica.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO, REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Publicagdo: 11/10/2016).

I1l. Conclusao
Em face do exposto, conclui-se:

a) o Municipio, nos termos dos arts. 23, Il e V, 24, XIV e 30, | e Il da CRFB, tem

competéncia material e legislativa para protecdo das pessoas com deficiéncia; e

b) o caput do art. 32 da proposicdo é materialmente inconstitucional, por

violagdo ao principio da separagao de Poderes;

Currais Novos, 25 de fevereiro de 2025.

MILLENA JANUARIO MAGIONI

Procuradora Legislativa
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