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PARECER DO RELATOR

Matéria Legislativa: Veto ao Projeto de Lei n® 049/2023

Ementa: Veta integralmente o Projeto de Lei n® 049/2023 que institui o Programa “Meu
Primeiro Emprego" para a contratagcdo de Jovens sem experiéncia no mercado de Trabalho no
municipio de Currais Novos e dd outras providéncias - Parecer

Autoria: Prefeitura Municipal de Currais Novos/RN

Relator: Mattson Ranier Gomes de Aratjo

I - RELATORIO

Em andlise detalhada ao Veto do Projeto de Lei n2 049/2023, que “Institui o Programa
‘Meu Primeiro Emprego’ para a contratagéo de Jovens sem experiéncia no mercado de Trabalho
no municipio de Currais Novos e dd outras providéncias”, de autoria do vereador Daniel Beserra
do Nascimento, que foi vetado integralmente pela Prefeitura Municipal de Currais Novos/RN, a
mensagem de veto foi encaminhada a Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redagao Final para
analise quanto a sua constitucionalidade e juridicidade nos termos do Regimento Interno. Vistas
a esta relatoria, passamos a analisar a legalidade da presente matéria.

E o presente relatério.

Il — PARECER

Nas razdes do Veto apresentado, o chefe do poder executivo apresenta que o referido
Projeto de Lei incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal ao conceder beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT c/c
14 da LRF.

Dando sequéncia, também podemos dizer que as hipdteses de iniciativa privativa do
Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereadores, estdo expressamente
previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Disp&e o
artigo 61, § 12, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
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da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

rcamentari rvi ibli / ministracd
Territorios;

c) servidores publicos da UniGo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redag¢éo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogodes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das normas
previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo,
uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a analise
da conformidade vertical se da em relagdao ao disposto na Constituicdo Norteriograndense,
conforme preveem o art. 125, § 29, da CF. Nesse caso, refere o artigo 64 da Constituicdo
Estadual:

Art. 64. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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(...)

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de Orgdos publicos, e sobre a extingéo de fungbes ou cargos
publicos, quando vagos;

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo nao
obstaculiza a tramitacdao de projetos de lei, desde que haja previsdao na lei orgamentaria anual,
na forma do artigo 154, |, da CE/RS e do artigo 167, |, da CF/88. Inclusive, o Supremo Tribunal
Federal ja pacificou o entendimento de que “N3do usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.” (ARE
878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes, publicagdo: 11/10/16).

Sucede-se que, para além de eventualmente criar novas despesas, o Projeto de Lei n2
049/2023 institui uma politica publica nova para o Poder Executivo, especificamente para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo (art. 22), prevendo o dever de
criacdo de incentivos fiscais para empresas que aderirem a politica; de estimulo a programas de
apoio e desenvolvimento de cooperativas e projetos; de instituicio de parcerias, projetos de
qualificagdo e requalificacdo de jovens; de incentivos a contratagdo de jovens, enfim, uma série
de atribuices sob a responsabilidade de érgao publico vinculado ao Poder Executivo, que
devera gerenciar, ainda, um banco de oportunidades de trabalho para os jovens.

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndao poderia
ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, pois a iniciativa para projetos que criem
ou estruturem 6rgaos da Administragao Publica, ou que lhe atribuam obriga¢Ges e politicas
até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo.

Assim, embora seja admirdvel sob o ponto de vista material, o Projeto de Lei n2
049/2023 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicdes de drgao publico municipal,
matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nos termos da legislagdo acima

descrita.

E o Parecer.

1l - VOTO DO RELATOR

Rua Vivaldo Pereira de Araujo, N2 161 — Centro — Currais Novos/RN — CEP 59.380-000
Telefone: (84) 3412-1567 E-mail: camara@curraisnovos.rn.leg.br Site: curraisnovos.rn.leg.br

Pagina3de 4


mailto:camara@curraisnovos.rn.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS/RN
CNPJ: 08.470.502/0001-98
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Diante do exposto, a Relatoria da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final VOTA
pela APROVAGAO DO VETO oriundo do Poder Executivo no Projeto de Lei n2 049/2023.

Ao Secretario da Comissdo para apreciacdo do parecer e voto

Currais Novos, 21 de fevereiro de 2024.

MATTSON Assinado de forma

RANIER GOMES digital por MATTSON

DE RANIER GOMES DE
ARAUJ0:09345573496

ARAUJO:09345 Dados: 2024.02.21

573496 10:46:24 -03'00'
Mattson Ranier Gomes de Araujo

Relator
ASSINADO DIGITALMENTE

Rua Vivaldo Pereira de Araujo, N2 161 — Centro — Currais Novos/RN — CEP 59.380-000
Telefone: (84) 3412-1567 E-mail: camara@curraisnovos.rn.leg.br Site: curraisnovos.rn.leg.br

Pagina 4 de 4


mailto:camara@curraisnovos.rn.leg.br

		2024-02-21T10:46:24-0300
	MATTSON RANIER GOMES DE ARAUJO:09345573496




