Camara Municipal de Currais Novos
Procuradoria Legislativa

PARECER N2 016/2023/PL/AJ/CMCN

REQUERENTE: Vereador Lucieldo da Silva

ASSUNTO: Projeto de Lei (PL) n? 053/2023, que “Assegura a livre organizagdo dos grémios
estudantis nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, nas modalidades de ensino

fundamental e médio, do Municipio de Currais Novos e da outras providéncias”.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTONOMIA DOS GREMIOS
ESTUDANTIS. INSTANCIA DE PARTICIPAGAO DOS ESTUDANTES NA
GESTAO ESCOLAR. NORMAS COMPLEMENTARES A LEI N2 7.398, DE 1985.
CIENCIA DAS CONTAS DA INSTITUIUGAO E A METODOLOGIA DE CALCULO:
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INVASAO A COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. ACESSO IRRESTRITO AS
DEPENDENCIAS DAS INSTITUICOES DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDAE
MATERIAL. INVIOLABILIDADE DOMICILIAR.

RELATORIO
Trata-se de parecer solicitado pelo vereador Lucieldo da Silva acerca do PL n@
053/2023, que trata da autonomia, organizagdo e prerrogativas dos grémios estudantis no seio

das instituicdes de ensino de nivel fundamental e médio do Municipio de Currais Novos.

Propde-se a andlise da conformidade constitucional e legal da referida proposicao.

PARECER

O tema educagao recebeu da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) atengdo privilegiada. Nesse sentido, em paralelo a tradicional divisdo de competéncias
legislativas e materiais, tratadas no Titulo I, relativo a Organizacdo Politico-Administrativo do
Estado, ha um agrupamento especifico de dispositivos destinados a matéria (Segdo I), dentro do

Capitulo reservado a Ordem Social, voltado aos direitos prestacionais.
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Estes dispositivos impdem a agdo concertada dos entes federativos que

compartilham competéncias para legislar e executar politicas, programas e a¢des educacionais.

A Unido, nos termos do art. 22, XXIV da CRFB, foi atribuida a competéncia para
editar, de forma privativa, legislacdo sobre as diretrizes e bases da educagdao nacional. Esta
competéncia foi executada com a edicdo da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue regulamenta os sistemas de ensino, publico e privado no Brasil, em todas as suas
modalidades. Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem complementar a legislacdo
federal, adequando-as ao seu sistema de ensino (arts. 24, 1X e 30, | e Il da CRFB e arts. 10, Ve 11,

Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).

A gestdo democratica do ensino publico é tratada na LDB! como principio que se
presta a orientar a organizagao dos sistemas e instituicdes de ensino, de modo a permitir ampla
participacdo social na tomada de decisdes e planejamento das politicas publicas de educacdo e

na administragao escolar.

Nos termos do art. 14 da LDB, a seguir transcrito, compete aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a edicdo de normas relativas a gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (Redacdo dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. (Redacdo dada pela Lei n?
14.644, de 2023)

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos respectivos Estados e Municipios
e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n2 14.644, de 2023)
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Embora o referido dispositivo trate especificamente da participacdo dos
profissionais de ensino na elaborac¢do do projeto pedagdgico da escola e da comunidade escolar
e local nos conselhos escolares, estas instancias ndo esgotam as formas de colaboracdao da

sociedade na gestdo escolar.

Nesse sentido, insere-se a Lei n2 7.398, de 4 de novembro de 1985, que assegurou
aos estudantes de ensino fundamental e médio a organizacdo de entidades auténomas,

denominadas grémios, para defesa de seus interesses nas instituicdes de ensino.

Corroborando o direito dos estudantes de defesa dos seus interesses na
organizacao escolar, com direito a voz e voto, o art. 12 do Estatuto da Juventude (Lei Federal n2
12.852, de 5 de agosto de 2013), a seguir transcrito, garante aos segmento juvenil a participacado

nas instancias de gestao democratica das escolas.

Art. 12. E garantida a participacdo efetiva do segmento juvenil, respeitada sua
liberdade de organizacdo, nos conselhos e instancias deliberativas de gestao
democratica das escolas e universidades.

Compreende-se, portanto, os grémios estudantis, como entidades representativas
dos direitos e/ou interesses dos estudantes no seio da comunidade escolar, com organizagdo

autonoma, livre, portanto, de interferéncias externas, principalmente, da administracdo escolar.

Nesse sentido e valendo-se da competéncia legislativa conferida aos Estados, DF
e Municipios no art. 14 da LDB, insere-se o PL n2 053/2023, que objetiva complementar a Lei n®
7.398, de 1985, detalhando as diretrizes de organizacdo, funcionamento e eleicdes dos

representantes no seio dos grémios estudantis.

Os arts. 12 e 292 da proposi¢ao tratam da autonomia dos grémios estudantis e da

obrigacdo das instituicdes de ensino de estimular e lhes prestar apoio.
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Estas normas, em paralelo as previstas na Lei n? 7.398, de 1985, prestam-se a
reafirmar o dever do Estado de ampliar a participacao social e a circulacdo de ideias na formacado

académica dos seus cidad3aos.

Trata-se de deveres que tem por base o regime democratico no qual foi instituido
o Estado brasileiro (art. 19, caput, da CRFB), que supGe a plena participacdo popular ndo somente
na escolha dos seus representantes, mas também nas instancias decisérias, a fim de que

espelhem a diversidade da sociedade.

O art. 32 da proposicao, por sua vez, insere os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro (art. 32 da CRFB) como fundamento dos grémios estudantis, estabelecendo, ainda, as
suas finalidades, que deverdo estar relacionadas a qualidade de ensino, estruturas fisicas e
pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino, como também, no que tange a civilidade, a cultura,
a educagdo, ao desporto, e ao social, sobretudo no fortalecimento da ética e cidadania. Estas
finalidades adequam-se as previstas no art. 12, caput, da Lei n2 7.398, de 1985, a seguir transcrito:

Art. 12 - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 12 e 22 graus fica
assegurada a organizacdio de Estudantes como entidades auténomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com finalidades
educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.

Os “direitos dos grémios estudantis”, previstos no art. 42 da proposicao,
constituem-se, na verdade, em direitos fundamentais dos seus membros. Estes direitos referem-
se a inviolabilidade da manifestacdo do pensamento (art. 52, IV da CRFB), a livre expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independente de licenca ou censura
(art. 59, IX da CRFB), a liberdade de reunido (art. 52, XVI da CRFB) e a de associag¢do (art. 52, XVII
a XXII).

Registre-se, contudo, que o direito de reunido dos grémios estudantis, se realizado
nas instalacdes da instituicdo de ensino, ndo é irrestrito, j3 que se submete a regras de

funcionamento daquela instituicdo. Ainda, as obrigacdes de frequéncia as aulas e de organizacao
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das atividades escolares impdem a compatibilizagdo das atividades dos grémios com as

obrigacdes escolares dos seus membros.

Em complemento a enumeragao dos direitos fundamentais dos membros dos
grémios estudantis, o art. 52 estabelece os deveres das instituicdes de ensino. Contudo, ha

dispositivos inconstitucionais.

O inciso IV do art. 52 estabelece o dever das instituicdes de ensino dar ciéncia aos
grémios estudantis das suas contas e da metodologia de sua elaboragdo. Em se tratando de
instituigdes publicas, o principio da transparéncia, efetivado pela Lei Federal n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ja concede efetiva publicidade as receitas e despesas dos drgaos e entidades
publicas. De outro lado, as institui¢cdes privadas tém seu favor o sigilo dos seus livros comerciais

(art. 1.190 do Cddigo Civil), que contém a escrituracdo contabil das suas atividades.

Assim, a regra prevista no inciso IV do art. 52 da proposicdo, no que se refere as
instituicdes publicas é inutil dada a existéncia de outras normas que lhes impdem o dever de
transparéncia e para as instituigdes privadas é inconstitucional, por violar a competéncia da

Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, | da CRFB).

Ainda, inciso V do art. 52 franqueia aos membros dos grémios estudantis irrestrito
acesso as dependéncias das institui¢des de ensino. Trata-se de dispositivo inconstitucional que
avanca sobre a inviolabilidade domiciliar das instituicdes de ensino (art. 52, XI da CRFB). E que,
conforme interpretagao do Supremo Tribunal Federal, o direito a inviolabilidade domiciliar

aplica-se aos estabelecimentos comerciais ndo abertos ao publico?.

2 Fiscalizacdo tributdria. Apreensdo de livros contdbeis e documentos fiscais realizada, em escritério de
contabilidade, por agentes fazendarios e policiais federais, sem mandado judicial. Inadmissibilidade. Espago privado,
ndo aberto ao publico, sujeito a protegdo constitucional da inviolabilidade domiciliar (CF, art. 52, XI). Subsungdo ao
conceito normativo de "casa". Necessidade de ordem judicial. Administracdo publica e fiscalizagdo tributaria. Dever
de observancia, por parte de seus érgaos e agentes, dos limites juridicos impostos pela constitui¢do e pelas leis da
Republica. Impossibilidade de utilizagdo, pelo Ministério Publico, de prova obtida com transgressdo a garantia de
inviolabilidade domiciliar. Prova ilicita. Inidoneidade juridica (...). Administragdo tributaria. Fiscalizagdo. Poderes.
Necessario respeito aos direitos e garantias individuais dos contribuintes e terceiros. Ndo sdo absolutos os poderes
de que se acham investidos os 6rgdos e agentes da administragdo tributdria, pois o Estado, em tema de tributagao,
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Embora o precedente refira-se aos estabelecimentos comerciais, de modo a
colocar-se salvaguardados do ingresso, nao autorizado, nos seus espac¢os nao abertos ao publico,
o seu fundamento aplica-se as institui¢des publicas que devem submeter-se as regras de

funcionamento e ingresso definidos pela sua diregao.

Por fim, os arts. 62 e 72 da proposicdo destinam-se a regular a forma de
constituicao dos grémios e a definicdo de regras minimas da eleicdo dos seus membros. Desse
modo, a organizacao, funcionamento e regras de eleicdo devem estar previstas no estatuto dos
grémios, mediante participacdo de toda comunidade discente por meio da convocac¢do da

assembleia geral.

As eleigbes, por sua vez, demandam constituicao de comissdes eleitorais, cuja

composicao deve estar prevista nos estatuto dos grémios estudantis.

CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui-se:
a) a matéria tratada no PL n.2 053/2023 insere-se da competéncia legislativa do

Municipio, nos termos do art. 14 da LDB;

inclusive em matéria de fiscalizagdo tributaria, esta sujeito a observancia de um complexo de direitos e prerrogativas
gue assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidaddos em geral. Na realidade, os poderes do Estado
encontram, nos direitos e garantias individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode caracterizar ilicito
constitucional. A administragdo tributaria, por isso mesmo, embora podendo muito, ndo pode tudo. E que, ao
Estado, é somente licito atuar, "respeitados os direitos individuais e nos termos da lei" (CF, art. 145, § 19),
consideradas, sobretudo, e para esse especifico efeito, as limitagdes juridicas decorrentes do préprio sistema
instituido pela Lei Fundamental, cuja eficacia — que prepondera sobre todos os érgdos e agentes fazendarios —
restringe-lhes o alcance do poder de que se acham investidos, especialmente quando exercido em face do
contribuinte e dos cidaddos da Republica, que sdo titulares de garantias impregnadas de estatura constitucional e
que, por tal razdo, ndo podem ser transgredidas por aqueles que exercem a autoridade em nome do Estado. A
garantia da inviolabilidade domiciliar como limitagdo constitucional ao poder do Estado em tema de fiscalizagdo
tributaria. Conceito de "casa" para efeito de prote¢do constitucional. Amplitude dessa nogdo conceitual, que
também compreende os espacgos privados ndo abertos ao publico, onde alguém exerce atividade profissional:
necessidade, em tal hipétese, de mandado judicial (CF, art. 52, XI). (HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-
2008, 22 T, DJE de 12-8-2008.)
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b) o PLn2 053/2023 contém disposicdes complementares a Lei n2 7.398, de 1985,
gue institui os grémios estudantis, garantindo-lhes autonomia de organizagao, funcionamento e
realizacdo de atividades;

c) oinciso IV do art. 52 da proposicdo é formalmente inconstitucional por invadir
competéncia da Unido (art. 22, | da CRFB);

d) o inciso V do art. 52 da proposicdo é materialmente inconstitucional por

violacdo a inviolabilidade domiciliar (art. 52, XI da CRFB);

Currais Novos, 9 de outubro de 2023.

MILLENA JANUARIO MAGIONI

Procuradora Legislativa
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