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PARECER N2 014/2023/PL/AJ/CMCN
REQUERENTE: Vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto

ASSUNTO: Projeto de Lei (PL) n2 016/2023, que “Autoriza o Poder Executivo a criar Fundo

Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais — FNPDA e da outras providéncias”.

EMENTA: PROPOSTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIAGAO DE FUNDO. ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL E FORMA DE APLICACAO DOS SEUS RECURSOS.
COMPETENCIA MUNICIPAL. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

RELATORIO

Trata-se de parecer solicitado pelo vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto acerca do PL

n2 016/2023, que cria o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais.

PropGe-se a analise da conformidade constitucional e legal da referida proposta

de proposicao.
PARECER

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao tratar do processo
legislativo (arts. 59 a 69), estabeleceu regras relativas a iniciativa das normas. A iniciativa das
leis, entendidas como género, em geral ampla (art. 61), pode ser restringida em determinadas

situagOes a fim de garantir a dindmica da relagdo entre os Poderes da Republica.

Ao Chefe do Poder Executivo, em razdo de suas atividades relacionadas a
“funcdo de execucdo de politicas publicas, fomento, gerenciamento e desenvolvimento da
maquina administrativa”?, é atribuido, com exclusividade, a faculdade para iniciar o processo

legislativo nas matérias detalhadas no art. 61, § 19, a seguir transcrito:

Art. 61, § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

' Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional — 9. ed. rev. e ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVUM, 2017, pag. 1103.
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| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

Tais matérias referem-se, em sua maioria, ao arranjo dos entes, 6rgados e pessoas
responsaveis pela satisfacdo dos interesses da coletividade por meio de atos concretos, ou seja,
a conformacdo da Administracdo Publica para execucdo das politicas publicas planejadas pelo

governo e determinadas pela Constituicao Federal.

Os fundos, por sua vez, matéria objeto do PL n2 016/2023, podem ser definidos
como um conjunto de receitas vinculadas a determinada finalidade. A Constituicdo Federal, no
seu art. 167, quando trata das vedagGes orcamentarias, submete a criagcdo de fundos a reserva
legal. Ainda, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1974, a aplicacao
de receitas aos fundos ocorrera mediante dotagGes constantes da lei orcamentaria ou em

créditos adicionais.

Como os fundos ndo tém personalidade juridica, o que poderia lhes conferir
autonomia para gestdao de seus recursos, tal atividade ha de ser necessariamente
desempenhada pelo Poder ao qual esta vinculado, por meio de seus érgdos e agentes publicos.

No caso em epigrafe, a gestao dos recursos Fundo Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais
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incumbe a Secretaria Municipal de Saude, que devera observar as recomendacdes do Conselho

Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais (art. 42 do PL n? 016/2023).

A submissdo da gestdao do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais a
orgdos integrantes da Administracdo Publica Municipal, integrantes da estrutura do Poder
Executivo, submete a legislagdo respectiva a iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do § 12

do art. 61 da CRFB citado.

Desse modo, observada a competéncia legislativa, relativa a estrutura da
Administracdo Publica pelo ente politico respectivo (art. 37, caput, da CRFB) e a iniciativa para
apresentacdao de proposicdao relativa a forma de alocacdo dos seus recursos, impde-se

reconhecer a inexisténcia de dbice a tramitacdo do PL n2 016/2023.
CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela que o PL n? 016/2023 fundamenta-se na
competéncia do Municipio para organizacdo da Administracdo Publica (art. 37, caput da CF) e

na gestao dos recursos alocados aquelas atividades.

Currais Novos, 23 de agosto de 2023.

MILLENA JANUARIO MAGIONI
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Documento assinado digitalmente

b MILLENA JANUARIO MAGIONI
g ol Data: 24/08/2023 10:12:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Pagina3de3
Rua Vivaldo Pereira de Araujo, n.2 161, Centro — Telefone: (84) 3412-1567
59.380-000 Currais Novos/RN — E-mail: camaracurraisnovos@hotmail.com



		2023-08-24T10:12:14-0300




