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PARECER N2 009/2023/PL/AJ/CMCN
REQUERENTE: Vereador Ezequiel Pereira da Silva Neto

ASSUNTO: Projeto de Lei (PL) n? 020/2023, que “Dispde sobre a implantacdo de Destinos

Turisticos Inteligentes (DTI) no municipio de Currais Novos e da outras providéncias”.

EMENTA: TURISMO. CRIACAO DE POLITICA PUBLICA: DESTINOS TURISTICOS
INTELIGENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA E CONCORRENTE DO
MUNICIPIO. INTERESSE LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 69:
INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
DEFLAGRAR PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE A ORGANIZACAO DOS ORGAOS A
ELE VINCULADOS.

RELATORIO

Trata-se de parecer solicitado pelo Vereador Ezequiel Pereira da Silva
Neto acerca do PL n.2 020/2023 que introduz, no Municipio de Currais Novos, politica de

implementac¢do de Destinos Turisticos Inteligentes (DTI).

Propde-se a andlise da conformidade constitucional e legal da referida

proposicao.
PARECER

Por forca dos arts. 24, VIl e IX e 30, | e I, da Constituicdo Federal, a seguir
transcritos, ao Municipio é atribuida competéncia legislativa para disciplinar a tematica relativa

a protecao do patrimonio cultural, matéria de fundo da proposicao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Veja-se que, além a competéncia suplementar para legislacdo federal e estadual
acerca da protecdo patrimoénio turistico, ao Municipio é conferida competéncia privativa para
legislar sobre o turismo, como mecanismo de desenvolvimento politico e social do seu

territério e populagdo’.

Esta é, inclusive, uma das finalidades do PL n2 023/2023, que ao instituir politica
publica voltada a incrementar a experiéncia dos turistas em visita ao Municipio por meio de
recursos tecnoldgicos, de acessibilidade, inovagdao e sustentabilidade, ambiciona promover o

desenvolvimento econémico da regiao.

No que tange a atribuicdo de deveres a Secretaria Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Econémico, constante do 62 da proposicdo, para implementar a Politica de
Destinos Turisticos Inteligentes, ha reiterada jurisprudéncia, de lavra do Supremo Tribunal

Federal, contraria a tal pratica (RE 668899, RE 653051, ARE 761857, ADI 3792, etc.).

Entende-se que a atribuicdo de deveres a 6érgdos vinculados ao Poder
Executivo, por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar, viola o principio da separacao
dos Poderes (art. 22, da Constituicdo Federal) e atenta contra a iniciativa de lei reservada ao
chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, §19, I, “a”, da Constituicdo Federal, norma

aplicavel aos demais entes federados, em razao do principio da simetria.

Por fim, relativamente a eventual criacdo de despesas sem previsdo
orcamentdria por lei proposta por parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
eficacia vinculante, cuja ementa se transcreve a seguir, assentou a inexisténcia vicio de
inconstitucionalidade em tal pratica.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

1 . . . .. ~ . . ~ .
Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator
de desenvolvimento social e econémico.
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Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO, REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Publicagdo: 11/10/2016).

CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui-se:

a) a matéria tratada na proposi¢do insere-se na competéncia legislativa
suplementar e privativa do Municipio, nos termos dos arts. 24, IX e 30, | e Il, da Constituicdo

Federal, ja que relaciona-se a tematica do turismo;

b) o art. 62 da proposicao é formalmente inconstitucional, ja que invade a
competéncia da Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo, funcionamento e

atribuicbes dos drgdos e agentes da Administracao Publica Municipal (art. 61, § 19, I, “@”, “c” e

“e” da Constituicao Federal);

c) admite-se, jurisprudencialmente, a criagdo de despesas por lei de

iniciativa parlamentar.

Currais Novos, 21 de junho de 2023.

MILLENA JANUARIO MAGIONI

Procuradora Legislativa
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