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Ao Excelentissimo Senhor
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Excelentissimo Senhor,
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Camara Municipal de Currais Novos
Procuradoria Legislativa

Parecer n2 003/2025/CMCN

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Currais Novos
Assunto: Progressdo funcional (proc. adm. n2 0122/25, 0176/25, 0178/25, 0185/25 e 0194/35)

EMENTA: DIREITO A PROGRESSAO FUNCIONAL. PREVISAO NO PLANO GERAL DE
CARGOS, SALARIOS E CARREIRAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS.
DIREITO CONDICIONADO A LAPSO TEMPORAL E AVALIAGAO DE DESEMPENHO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO.
OMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. ABUSO DE PODER. DIREITO A
IMPLANTACAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL A DESPEITO DA AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO TJRN.

|. Relatdrio

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente da Camara Municipal de
Currais Novos, vereador Jodo Gustavo Coelho Gomes, acerca dos requerimentos apresentados
por servidores publicos® requerendo a implantacdo da progress3o na carreira, nos termos do art.
13 e ss. da Lei Complementar n2 15, de 17 de agosto de 2021 (Plano Geral de Cargos, Salarios e

Carreiras da Camara Municipal de Currais Novos — PGCCS).

Os requerimentos foram protocolados em meados de janeiro de 2025. Elaborado
o impacto financeiro-orgamentario da implantagado das progressdes pretendidas (arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000) em 16/01/2025, os requerimentos foram

enviados a Procuradoria Legislativa em 20/01/2025 para emissao de parecer juridico.
E o relatério.
Il. Parecer

Os arts. 13 e 14 da Lei Complementar (LC) n2 15, de 2021 instituem o direito a
progressao funcional dos servidores publicos da Camara Municipal de Currais Novos, nos

seguintes termos:

1 Os servidores publicos que apresentaram os requerimentos sdo Gisleidyson Bruno Batista Gomes, Hugo Alexandre
Dantas de Souza, José Suényo de Araujo, Romulo Sérgio Silva e Suerda Lima Cortez dos Santos
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Art. 13. A avaliacdo de desempenho para fins de progressao funcional é
instrumento utilizado na afericdo do desempenho do servidor efetivo no
cumprimento das atribuicGes do seu cargo ou funcdo, permitindo o seu
desenvolvimento na carreira.

Art. 14. Na avaliacio de desempenho serdo adotadas metodologias que
contemplem a natureza dos cargos e fungdes e as atividades desenvolvidas pelo
servidor, especialmente:

| - habilitagdo legal, objetividade e adequag¢do dos processos e instrumentos de
avaliagdo do conteldo ocupacional das carreiras;

Il - contribuicdo do servidor para a consecu¢do dos objetivos da Camara
Municipal;

Il - comportamento, assiduidade, pontualidade, cortesia, interesse e disciplina;
IV - publicidade da avaliagao;

V - escolaridade, formagdo e qualificagao profissional do servidor.

Paragrafo Unico. O érgdao competente da Camara Municipal provera estudos e
desenvolvera a metodologia adequada para fins de avaliagao de desempenho.

A progressao funcional, como o préprio nome indica, € o avango do servidor
publico na carreira por meio da transposicdo de niveis crescentes de remuneragdo.
Ordinariamente, a progressdao é subordinada ao atendimento de requisitos relacionados ao

tempo de servigo e ao desempenho no cargo e/ou funcdo publica.

No ambito da Camara Municipal de Currais Novos, a progressao devera realizar-
se a cada 3 (trés) anos?, mediante avaliacdo de desempenho. Contudo, além dos critérios de
avaliagdo, definidos no art. 14 da Lei Complementar n2 15, de 2021, a legislagdo nao detalha o

procedimento de avaliagdo, o érgao competente, tampouco o arranjo dos fatores de avaliacao.

Conclui-se, portanto, que, a plena eficacia do direito a progressao funcional no
ambito da Camara Municipal de Currais Novos demanda a edi¢cdo de legislacgdo complementar

que devera detalhar a forma de realizagdo da avaliagdo de desempenho.

Todavia, ultrapassados 03 (trés) anos do inicio da vigéncia da Lei Complementar
n2 15, de 2021, ocorrido em 12 de janeiro de 2022, o regulamento do procedimento de avaliagao

de desempenho ainda nao foi editado, o que obsta o avancgo dos servidores publicos na carreira.

2 Art. 15. A avaliacdo de desempenho serd realizada, depois de transporto o estdgio probatério, a cada trés anos,
pelo menos trés meses antes da data-base de que trata esta Lei.
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A prerrogativa de minudenciar o conteudo de um ato normativo primario, como

é uma lei ordinaria, é denominada doutrinariamente de poder e/ou competéncia regulamentar>.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) alude ao poder
regulamentar como prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de expedir regulamentos para fiel
execucdo das leis*. Contudo, para além da competéncia regulamentar daquela autoridade, a
elaboracdo de atos complementares a lei com a finalidade de disciplinar aspectos procedimentais
e os critérios de atuacdo dos agentes publicos é tarefa que decorre do exercicio da funcao
administrativa. Nesse sentido, a competéncia dos Ministros de Estado para “expedir instrucoes

para a execugéo das leis, decretos e requlamentos” >.

Celso Antdnio Bandeira de Mello adota a express3do dever-poder®, a fim de
acentuar a caracteristica da inevitabilidade do exercicio do poder regulamentar. As prerrogativas
atribuidas ao agente publico no exercicio da funcdo administrativa sdo instrumentos a realiza¢do
do interesse publico. Se este, o interesse publico, é irrenunciavel, os poderes que lhe sdo

servientes também o serdo.

3 Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia Zanella de Pietro.

Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —37. ed. — Barueri
[SP]: Atlas, 2023 e

4 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;
5 Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢cdes estabelecidas nesta Constituicdo e na
lei:

Il - expedir instrucOes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

6 “Com efeito, tal como ja o dissemos em outras passagens, as autoridades executivas s3o exercentes de func3o
administrativa e ideia de fung¢do, no Estado de Direito, traz consigo a um de ‘dever’ de atuar em favor da finalidade
instituida para satisfacdo de interesse alheio (o interesse da coletividade, ndo a do agente e nem mesmo o do
aparelho estatal). Assim, toda competéncia administrativa € um ‘dever’ de praticar o ato idéneo para atendimento
da finalidade protetora do interesse publico, isto €, da coletividade.” (Mello, Celso Ant6énio Bandeira de, Curso de
Direito Administrativo — 272 ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Malheiros, 2010).

Pagina 3de 11
Rua Vivaldo Pereira de Araujo, n.2 161, Centro — Telefone: (84) 3412-1567
59.380-000 Currais Novos/RN — E-mail: camaracurraisnovos@hotmail.com



Camara Municipal de Currais Novos
Procuradoria Legislativa
Por consequéncia, se ha legislacdo pertinente a funcdo administrativa que
demanda complementagao normativa a fim de conferir-lhe plena eficacia e aplicabilidade, a

inércia da autoridade competente para fazé-lo configura abuso de poder.

A ordem juridica contempla, inclusive, mecanismos capazes de sanear omissoes
do Poder Publico no exercicio do poder normativo, eis que ilegitimas, tais como o mandado de

injuncdo’ e acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) por omiss3o®.

No ambito da funcdo da administrativa, a omissdo da autoridade publica no dever
de regulamentar determinado ato normativo primario configura interferéncia no exercicio do

Poder Legislativo, como acentua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Hely Lopes Meirelles®:

“Continuam desprotegidas as hipéteses em que a falta de regulamentac¢do torna
invidvel o Cumprimento da legislacdo infraconstitucional. Hely Lopes Meirelles
(1989:108) entende que, “quando a propria lei fixa o prazo para sua
regulamentacgdo, decorrido este sem a publicagao do decreto regulamentar, os
destinatdrios da norma legislativa podem invocar utilmente os seus preceitos
e auferir todas as vantagens dela decorrentes, desde que possa prescindir do
regulamento, porque a omissao do Executivo nao tem o condao de invalidar
os mandamentos legais do Legislativo”. (grifo nosso)

Compreende-se, portanto, que descabe a autoridade administrativa sobrepor-se
ao Poder Legislativo, paralisando a eficicia da legislacdao pela auséncia de regulamentac¢do. O

arranjo constitucional do principio da separagdo de Poderes ndo contempla essa modalidade de

7 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

8 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

§ 29 Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessdrias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.

9 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943-Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 36. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2023
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intervencdo, que submete a eficacia e aplicabilidade da norma editada pelo Poder Legislativo ao

alvedrio da autoridade competente para regulamenta-la.

Alids, trata-se, por vias reversas, de situacdo equivalente ao abuso da
competéncia regulamentar, previsto no inciso V do art. 49 da CRFB°. Nesse caso, o Poder
Legislativo paralisa a eficidcia de regulamento editado pelo Poder Executivo que, abusando do

poder regulamentar, desbordou os limites da lei que lhe serve de fundamento.

No caso dos autos, o abuso reside no ndo exercicio do dever de regulamentar,
gue, por via da omissdo, frusta a efetivacdo de ato normativo elaborado pelo Poder Legislativo e

o exercicio dos direitos dele derivados.

Registre-se que a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeita,
em razao da violagdo do principio da separacdo dos Poderes, a imposicdo de prazo ao Poder
Executivo para regulamentar lei, como pode se observar da ementa da ADI n2 4727/DF, a seguir

transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO
AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata de estruturagdo ou
atribuicdo de drgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situagcGes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial, aplicando-
se com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a norma em exame. 2. A
norma impugnada ndo incide na proibicdo constitucional de indexa¢do ao
salario minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite maximo do
beneficio; e (ii) inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a salarios
minimos, mas apenas em relagdo a reajuste automdtico de salarios de
servidores. 3. A Constitui¢cdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcdo de chefe
de governo e de dire¢ao superior da Administragao Publica (CF, art. 84, 1), o

10 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa;
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que significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execu¢ao dos objetivos
legalmente tragados e em observancia as limitagdes financeiras do Estado. Por
esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido
pelo texto constitucional sem qualquer restricio temporal, viola o art. 22 da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressado “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no
art. 82 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (grifo
nosso) (Min. Relator Edson Fachin, DJ 23/02/2023)

Assim, a despeito da opinido de Hely Lopes Meirelles, referenciada
anteriormente, a atual interpretacdo do STF considera invidvel a submissdo do poder
regulamentar a prazo. Portanto, o abuso do poder regulamentar ndo se submete a qualquer

prazo, bastando a inércia do Poder Executivo em regulamentar lei editada pelo Poder Legislativo.

Reconhecida a ilegalidade da omissdo do Poder Publico, admite-se o socorro as
vias especificas do mandado de injuncdo e da ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADI) por
omissdo, como mencionado. Contudo, trata-se de mecanismos com estreitos limites: i) o
mandato de injungdo ampara o individuo privado do exercicio dos direitos e prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania por auséncia de norma regulamentadora; ii)
a ADI por omissado tutela a ordem juridica positiva, violada por omissdao na regulamentagao de
norma constitucional, ndo se prestando, portanto, de tutela a situa¢des individuais, ao menos,

nao diretamente.

Nenhum desses mecanismos presta-se a solucionar a situagdao do servidor
publico privado do avanco na carreira por omissdo da autoridade administrativa na

regulamentacao de legislacdo que é condicionante a fruicao daquele direito.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) a
solucdo daquela crise é obtida por meio da concessao do direito a progressao,
independentemente da auséncia de norma regulamentadora, como pode se observar das

decisOes abaixo transcritas:
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EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA DO TJRN. ACAO DE PROGRESSAO POR
MERITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE APROVACAO EM CURSO
DE APERFEICOAMENTO QUE SE APLICA A TODAS AS MODALIDADES DE
PROGRESSAO FUNCIONAL, NOS TERMOS DO ART. 20 DA LCE 242/2002, VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DO CURSO DE
APERFEICOAMENTO PARA FINS DE PROGRESSAO POR MERITO QUE NAO PODE
IMPEDIR A EVOLUCAO FUNCIONAL DO SERVIDOR. RESOLUCAO 006/2009-TJRN
QUE REGULAMENTA O CURSO DE APERFEICOAMENTO EXCLUSIVAMENTE PARA
A PROGRESSAO POR TITU LACAO. PROVA DA EXISTENCIA DE FATOS
IMPEDITIVOS, EXTINTIVOS OU MODIFICATIVOS DO DIREITO A PROGRESSAO NA
CARREIRA QUE COMPETE A PARTE RE, NA FORMA DO ART. 373, Il, DO CPC.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A inércia da Administracdo Publica em realizar a avaliacao de desempenho ou
em instituir normas infralegais regulamentares de progressao e promog¢ao na
carreira ndo impede a evolucao funcional dos agentes publicos.

N3o obstante a aprovagdo em curso de aperfeicoamento profissional seja
exigéncia comum a todas as modalidades de progressao funcional, na forma do
art. 20 da LCE 242/2002, vigente a época dos fatos, sua realizacdo depende de
regulamentacdo prépria por Resolugao do TJIRN, cuja auséncia de ato normativo
especifico ndo constitui obstaculo a movimentagdo na carreira.

No presente caso, ndo ha norma regulamentadora do curso de aperfeicoamento
para fins de progressdo por mérito, na medida em que a Resolug¢do 006/2009-
TIRN regulamenta tal curso exclusivamente para fins de progressdao por
titulagdo. Por fim, a prova da existéncia de fatos impeditivos, extintivos ou
modificativos do direito a progressao na carreira compete a parte ré, na forma
do art. 373, Il, do CPC, 6nus do qual ndo se desincumbiu. (TJRN, 12 Turma
Recursal, Rel. Juiz Madson Ottoni de Almeida Rodrigues, DJ 26/11/2024) (grifo
nosso)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PLANO DE CARGOS
E REMUNERACOES DA FUNDACAO JOSE AUGUSTO. LCE N2 419/10. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE RE. NECESSIDADE DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO E DE DECRETO REGULAMENTADOR. IMPERTINENTE. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE NAO PODE PREJUDICAR O
SERVIDOR PUBLICO. TEMA 1157. NAO APLICACAO NA HIPOTESE VERTENTE.
SERVIDOR ESTATUTARIO ADMITIDO EM 1993. SENTENCA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1 — Recurso Inominado interposto pela parte Ré contra sentenca que julga
procedente a pretensdo inicial, condenando a Fundacdo José Augusto Ao
pagamento das diferencas remuneratdrias devidas, referente ao nivel 9 (letra ),
com os reflexos no ADTS, férias e 132 salédrio, a partir de 01/07/2019 até
28/02/2022, nos termos da LCE 419/2010.
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2 - A Lei Complementar n2 419/2010, que dispde sobre o Plano de Cargos e
Remuneracdes da Fundacdo José Augusto, em seu art. 15, estabelece que “A
progressdao horizontal se fard através da avaliacdo de desempenho e sera
regulamentada por Decreto”. Por sua vez, o art. 26 preceitua que “A progressao
funcional horizontal sé poderd ser realizada mediante processo de avaliacdo de
desempenho e respeitando-se o intervalo minimo de trés anos entre o
enquadramento e cada mudanga funcional”.

3 - No caso em evidéncia, constata-se que a parte Recorrida, apesar de ter
cumprido o requisito temporal, ainda ndo havia alcancado a progressdo
funcional, ante a inércia da Administracdo Publica em promover a reportada
avaliacido de desempenho, bem como em editar o referido decreto
regulamentador. No entanto, frise-se que o servidor publico ndo pode ser
prejudicado pela desidia do ente estadual em promover os atos de sua
competéncia, motivo pelo qual deve ser mantida a sentenca combatida, na
qual fora determinada a implantacdo dos padrdes remuneratdrios referentes
ao_correto nivel de enquadramento, bem o pagamento das diferencas
remuneratdrias vencidas e vincendas.

4 - Marque-se que ndo é outro o entendimento ja consagrado pelas Turmas
Recursais do TJRN. Veja-se: EMENTA: PROGRESSAO FUNCIONAL. OBRIGACAO
DE FAZER CUMULADA COM COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PLANO
DE CARGOS E REMUNERACOES DA FUNDACAO JOSE AUGUSTO INSTITUIDO PELA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 419/2010. INERCIA EM REALIZACAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. CUMPRIMENTO DO INSTERSTICIO
MINIMO EXIGIDO DE TRES ANOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REALIZAR A AVALIACAO DE DESEMPENHO QUE NAO PODE PREJUDICAR O
DIREITO DA PARTE PROMOVENTE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO EM FACE
DA INERCIA DO PODER EXECUTIVO. INATIVIDADE QUE NAO PODE PREJUDICAR
O SERVIDOR. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. INAPLICABILIDADE DAS
LIMITACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL A DECISAO JUDICIAL. ERRO
MATERIAL NA INICIAL PARA EFEITOS FINANCEIROS. REFORMA DA SENTENCA.
IRRESIGNACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. (TJRN - Recurso
Inominado Civel n2 0825361-30.2016.8.20.5001, Dr. Francisco Seraphico da
Noébrega Coutinho, assinado em 27/08/2019).

5 - O tema 1157 ndo se aplica na hipdtese vertente de vez que os elementos
constantes dos autos ndo revelam que o recorrido tenha sido admitido sem
concurso publico; ao contrario, a sua ficha funcional indica que foi nomeado em
01/05/1993 na condicdo de estatutario.

6 - Em conclusdo, a decisdo a quo fez a correta analise do conjunto probatdrio
contido nos autos, aplicando o melhor direito, devendo ser mantida a sentenca
por seus proprios fundamentos (TJRN, 32 Turma Recursal, Rel. Sabrina Smith
Chaves, DJ 24/06/2024) (grifo nosso)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PLANO DE CARGOS
E REMUNERACOES DA FUNDACAO JOSE AUGUSTO. LCE N2 419/10. SENTENCA
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DE PROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE RE. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. PRETENSAO QUE SE REFERE A PERIODO ABRANGIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N2 419/2010. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. SUMULA N2 85 DO STF. PRESCRITAS AS PARCELAS
ANTERIORES A 19/02/2015, COMO CONSIGNADO EM SENTENCA. MERITO.
NECESSIDADE DE AVALIACAO DE DESEMPENHO E DE DECRETO
REGULAMENTADOR. IMPERTINENTE. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE NAO PODE PREJUDICAR O SERVIDOR PUBLICO. ENCARGOS
MORATORIOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DE OFiclO. OBRIGACAO LIQUIDA. CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR
APURADO POR SIMPLES CALCULO ARITMETICO. JUROS DE MORA INCIDENTES
DESDE A DATA DE INADIMPLEMENTO. APLICACAO DO ART. 397/CC. SENTENCA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1 - Recurso Inominado interposto pela parte Ré contra sentenca que julga
procedente a pretensdo inicial, condenando a Fundagdo José Augusto a: a)
corrigir a evolugdo funcional da parte Autora para o Nivel 9 em 12 de setembro
de 2013; para o Nivel 10 em 12 de setembro de 2016 e para o Nivel 11 em 12 de
setembro de 2019, nos termos da Lei Complementar Estadual n2 419/2010; b)
implantar os vencimentos da parte requerente conforme o cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, Nivel 11; c) pagar as diferencas remuneratérias entre os valores
gue deveriam ser pagos, considerando a prescricdo quinquenal.

2 - A Lei Complementar n? 419/2010, que dispde sobre o Plano de Cargos e
Remunerac¢Oes da Fundagdo José Augusto, em seu art. 15, estabelece que “A
progressdo horizontal se fara através da avaliacdo de desempenho e serd
regulamentada por Decreto”. Por sua vez, o art. 26 preceitua que “A progressao
funcional horizontal sé podera ser realizada mediante processo de avaliagao de
desempenho e respeitando-se o intervalo minimo de trés anos entre o
enquadramento e cada mudanca funcional”.

3 - No caso em evidéncia, constata-se que a parte Recorrida, apesar de ter
cumprido o requisito temporal, ainda ndo havia alcancado a progressao
funcional, ante a inércia da Administracdo Publica em promover a reportada
avaliacdo de desempenho, bem como em editar o referido decreto
regulamentador. No entanto, frise-se que o servidor publico ndo pode ser
prejudicado pela desidia do ente estadual em promover os atos de sua
competéncia, motivo pelo qual deve ser mantida a sentenca combatida, na
qual fora determinada a implantacdo dos padroes remuneratdrios referentes
ao _correto nivel de enquadramento, bem o pagamento das diferencas
remuneratdrias vencidas e vincendas.

4 - Marque-se que ndo é outro o entendimento ja consagrado pelas Turmas
Recursais do TJRN. Veja-se: EMENTA: PROGRESSAO FUNCIONAL. OBRIGACAO
DE FAZER CUMULADA COM COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PLANO
DE CARGOS E REMUNERACOES DA FUNDACAO JOSE AUGUSTO INSTITUIDO PELA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 419/2010. INERCIA EM REALIZACAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. CUMPRIMENTO DO INSTERSTICIO
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MINIMO EXIGIDO DE TRES ANOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REALIZAR A AVALIACAO DE DESEMPENHO QUE NAO PODE PREJUDICAR O
DIREITO DA PARTE PROMOVENTE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO EM FACE
DA INERCIA DO PODER EXECUTIVO. INATIVIDADE QUE NAO PODE PREJUDICAR
O SERVIDOR. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. INAPLICABILIDADE DAS
LIMITAC@ES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL A DECISAO JUDICIAL. ERRO
MATERIAL NA INICIAL PARA EFEITOS FINANCEIROS. REFORMA DA SENTENCA.
IRRESIGNACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. (TJRN — Recurso
Inominado Civel n? 0825361-30.2016.8.20.5001, Dr. Francisco Seraphico da
Nobrega Coutinho, assinado em 27/08/2019). (TJRN, 22 Turma Recursal, Rel.
José Conrado Filho, DJ 11/10/2023). (grifo nosso)

Considerando o exposto, conclui-se que os servidores publicos da Camara
Municipal de Currais Novos fazem jus ao direito a progressao funcional, ainda que ausente a
regulamentacdo da avaliagdo de desempenho, em razdo da ilegalidade da autoridade

administrativa no exercicio do poder regulamentar.

Registre-se, por fim, que a ado¢do da posicdo aqui defendida tem por base, além
dos fundamentos juridicos expostos, a analise da jurisprudéncia do TIRN, que é quase undanime
na concessdo do direito a progressao funcional, nos casos em que foi obstado pela auséncia de

regulamentacdo®’.

Nessa situagcdao, demandas eventualmente ajuizadas pelos servidores publicos da
Camara Municipal de Currais Novos pretendendo a implantagao do direito a progressao seriam
julgadas procedentes. Estes processos tenderiam a encerrar-se no TIRN, em razdo da auséncia
de repercussdo geral da matéria ja reconhecida pelo STF 2. Ademais, o manejo de pedido de

uniformizagao de jurisprudéncia, que poderia levar a controvérsia ao Superior Tribunal de Justica

11 DecisBes do TJIRN no sentido das conclusdes do presente parecer juridicos: recursos inominados civeis n2 0801346-
82.2021.8.20.5110, 0910001-75.2022.8.20.5101, 0802441-23.2020.8.20.5001, 0815847-77.2021.8.20.5001,
0833269-36.2019.8.20.5001, 0836522-32.2019.8.20.50101, 0819923-18.2019.8.20.5001, apelacdo civel n2?
0832053-79.2015.8.20.5001 etc.

2 Tema 341 do STF: A questdo do direito a progress3o funcional na carreira do Magistério municipal, cumpridos os
requisitos legais, independente da edicdo de decreto regulamentar do Poder Executivo, tem natureza
infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia de repercussdo geral, nos termos do precedente
fixado no RE n. 584.608, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/20009.
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tem poucas chances de admissdo, dado que o fundamento da pretensdo é a interpretacdo de

legislacdo local.
I1l. Conclusao
Ante o exposto, conclui-se:

a) a Lei Complementar n2 15, de 2021 prevé o direito a progressao funcional dos

servidores publicos da Camara Municipal de Currais Novos;

b) nos termos da LC 15/2021, a progressdo efetivar-se-a apds o cumprimento do

intersticio de 03 (trés) anos de exercicio e da realizacdo de avaliacdo de desempenho;

c¢) a avaliacdo de desempenho para fins de progressao funcional condiciona-se a
elaboracdo de norma regulamentar que ha de dispor sobre o seu procedimento e o drgao

competente para realiza-la;

d) a ndo elaboracdo da norma regulamentadora do direito a progressao funcional

é ilegal, por abuso de poder; e

e) a auséncia de realizagdo de avaliagio de desempenho, pela ndo
regulamentacdo da LC n? 15, de 2021, ndo obsta a implantacdao da progressao funcional dos

servidores publicos da Camara Municipal de Currais Novos.

Currais Novos, 4 de fevereiro de 2025.

MILLENA JANUARIO MAGIONI

Procuradora Legislativa
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